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Resumen

El propésito del estudio es analizar y comparar las Politicas de Promocién y Desarrollo de la Mujer y la de
Seguridad Alimentariay Nutricional con leyes del pais: Constitucion Politica de la Republicay los Acuerdos
de Paz; también, con la Politica de Derechos Humanos en el campo dela Seguridad Alimentariay Nutricional,
para conocer los puntos en comun y determinar correspondencia entre estos documentos. La investigacion
es de grupo intacto, con caracter analitico, comparativoy documental.

El método comparativo fue la técnica utilizada para el andlisis de lainformacion. Se disefiaron y utilizaron
hojas tabulares, donde se vaci6 el contenido de cada uno de los €jes que componen las politicasy los articulos
de la Constitucion Politica de la Republica, Acuerdo de Paz y la Politica de Derechos Humanos.

Se disefi6 la hoja de evaluacion y la aplicacién de una férmula matematica, para cuantificar el porcentaje de
€j es con aspectos en comin con los documentos marco, con los cuales se logré medir la correspondencia de
los ejesde lapoliticay e documento marco. Entre |os resultados méas sobresalientes se encuentra una “alta”
correspondenciaen el analisis comparativo de la Politica de Segundad alimentariay Nutricional y la Constitucion
Politica de la Republica, losAcuerdos de Paz y la Politica de Derechos Humanos. De los resultados obtenidos
se concluye que la Constitucion Politica de la Republicay Acuerdos de Paz contemplan de prioridad nacional
la Seguridad Alimentariay Nutricional  del pais, sin embargo la prevalencia de desnutricion cronica es alta.
Por lo que se considera necesario actualizar las politicas de estado de acuerdo al momento histérico, rescatando
siempre el derecho alavidacomo tema central para el sostenimiento de lapaz.

Palabras clave: Politicas, Acuerdos, Seguridad Alimentaria, Derechos Humanos, Acuerdosde Paz.

Compar ative analysis of the policy of women and food and nutritional security
with the framework laws of the Republic of Guatemala.

Abstract

The purpose of the study is to analyze and compare the promotion of women, Food and Nutrition Security
Policy, promotion and development of women policy with the country’s laws: the Constitution, Peace
agreements and the Human Right policy. The study will help to establish correspondence among the foremention
documents. Theresearch is analytical, comparative and documentary character.

The comparative method was a technique used for data analysis. Tabular sheets were designed and used,
where the contents of each of the axes composed by policies and articles of the Constitution of the Republic,
the Peace agreements and Human rights policy were uploaded.

A sheet of evaluation and implementation of a mathematical formula to quantify the percentages of axisin
common with the framework documentswas designed, with whichwas possible to measure die correspondence
of the axes of the policy and the framework document. Among the most outstanding results is a “high”
correspondence in the comparative analysis of die Food and Nutrition Security Policy and the Constitution
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of therepublic, the Peace agreements and the Human Rights Policy. From the resultsii is concluded that both,
the Constitution of the Republic and the Peace Agreements considered important the Food and Nutrition
Security in the country, but the prevalence of chronic malnutrition is high. It is considered necessary to update

the state policies in accordance to the historic moment, recuing the right to life as a central issue for the
maintenance of peace.

Keywords: Policies, Agreements, Food Security, Human Rights. Peace Accords.
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Introduccion

La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: Cs la maxima ley que rige el pais, ha
sido modificada y la tltima corresponde al afio 1985.
Establece los derechos y obligaciones de los
habitantes en territorio nacional, otorgando al hombre
y a la mujer los mismos derechos, protegiendo la
vida, con igualdad de condiciones v en el tema
central de la investigacion el derecho a la
alimentacion de los ciudadanos en condiciones que
retina los requisitos minimos de salud. (Asamblea
Nacional Constituyente, 1985)

Acuerdos de paz: Es el documento firmado que
pone [in a 30 afios de guerra interna entre ¢l gobicrno
v la guerrilla operante cn cl pais, en el afio de 1996.
Entre las peticioncs destaca garantizar el
cumplimiento de los Derechos Humanos, con
desarrollo econdmico sostenible, se debe impedir
el desempleo y cmpobrecimiento de la poblacion,
velar por la salud y resolver los problemas agrarios.

Politicas Pablicas: Son un conjunto de enfoques v
proycclos gubernamentales orientados a satisfacer
las nccesidades sociales. La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Repablica -SEGEPLAN- por mandato legal cs Ia
institucion de Estado responsable de impulsar el
proceso de formulacion. (Gobierno de la Repablica
de Guatemala, 1996)

Politicas Pablicas en Guatemala: Hasta dicicmbre
de 2007 existen 40 politicas publicas cn ¢l pais.
(Gdmez, 2007)

Politica de Promocion y Desarrollo de la Mujer:
Es resultado de trabajo de Ia Secretaria Presidencial
de la Mujer —-SEPREM- el objetivo de la politica es
“Promover el desarrollo integral de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas las
esteras de la vida ccondmica, social, politica y
cultural” (Sccretaria Presidencial de la Mujer, 2009).
Los doce cjes que integran la politica: Desarrollo
economico y productivo con cquidad, Recursos
naturales, tierra y vivienda, Equidad educativa con
pertinencia cultural, Equidad en ¢l desarrollo de la
salud integral con pertinencia cultural, Erradicacion
de la violencia contra las mujercs, Equidad juridica,
Racismo y discriminaciéon contra las mujeres,
Equidad e identidad en ¢l desarrollo cultural, Equidad
laboral, Mecanismos institucionales, Participacion
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sociopolitica, e Identidad cultural de las mujercs
mayas, garifunas y xincas,

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional:
Los objetivos de la politica son “Asegurar la
disponibilidad, abastecimiento permanecnte y
suficiente, en cantidad v calidad, de los alimentos
necesarios para toda la poblacidn™. “Promover y
priorizar acciones lendientes a mejorar el acceso
cconoémico, fisico. bioldgico y cultural de la
poblacion a los alimentos™. (FAO, 2005). Los nueve
ejes integran la politica son: Disponibilidad de
alimentos, Acceso a los alimentos, Consumo de los
alimentos, Aprovechamiento biolégico de los
alimentos, Prevencién y tratamicnto de la
desnutricién, Sistema de informacion, monitoreo
vy alerta de la inseguridad alimentaria y nutricional,
Fortalecimiento institucional, Asignacién de recursos
y Cooperacidn internacional.

Politica de Derechos Humanos: El objctivo es la
conscrvacion de la vida humana con respeto y
dignidad a todos los pobladores de la republica;
dictando que “El derecho a la vida es el derecho
fundamental que debe abordarse como eje integrador
de todos los derechos humanos: el derecho a la
alimentacidn, a la educacion, a los servicios de
salud, agua potable, vivienda y medio ambiente
sano”. (Comision Presidencial Coordinadora del
Ejccutivo en Materia de los Dercchos Humanos
~COPREDEH)

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN): Segin
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion -FAO-, Seguridad
Alimentaria a nivel de individuo, hogar, nacién y
global, se consigue cuando todas las personas, en
todo momento, tienen acceso fisico v ccondmico a
suficicnte alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con
¢l objeto de llevar una vida activa y sana”. (Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria -PLESA-) El
problema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el pafs sc ha agudizado; cnire sus causas se
encuentra la reduccion entre 30 y 42% de las arcas
de cultivo de maiz v frijol, principales alimentos dec
la poblacion, otro problema radica en que cada afio
existe mas poblacion, lo que unido a la reduccidn
de produccion alimentaria ha conseguido que 60%
de los hogares del pais no ticnen la capacidad para
adquirir una alimentacion minima.(Maletta, 2003)
La prevalencia de desnutricién cronica en menores
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de 5 afios ha disminuido de 57% a 49%, pero estas
cifras continuan sicndo las méas altas de
Latinoamérica. (PESA)

El objetivo dcl estudio fue comparar las Politicas
Publicas de la Mujer y de Seguridad Alimentaria y
Nutricional con los articulos de las leyes marco de
la Reptblica de Guatemala, en cuanto a los temas
de Seguridad Alimentaria.

Materiales y Métodos

Los documentos utilizados en el estudio fueron:
Documentos oficiales de la Republica de Guatemala
con énfasis en Politica Pablica en general, entre
cllos estdn: Constitucion de la Republica, Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica de
la Mujer, Politica de Derechos Humanos, Acuerdos
de Paz.

El estudio es documental de cardcter analitico, el
método comparativo fue la téenica utilizada, donde
se disefaron y utilizaron tablas tabulares, en la que
se vacid el contenido de los ejes que componen cada
una de las politicas, los articulos de las de las leyes
cuyo contenido refiere sobre la alimentacion y
nutricién de la poblacion. Se disciiaron tablas de
informacion basica en forma de hojas tabulares
(Tabla 1) donde se llevo a cabo la recoleccion de la
informacion. Para el analisis de los datos se asigno
un valor cuantitativo a la informacién cualitativa
por medio de formulas aritméticas (Tabla 2) para
la obtencidn de porcentajes. Los porcentajes
obtenidos del andlisis de las diferentes tablas se
evaluaron de acuerdo a la siguiente escala, la cual
fue disefiada por lo investigadores, especificamente
para el analisis de los datos del cstudio.

RANGO DE PORCENTAIES CLASIFICACTON

033 Cormespondencia baja
34 - 66 Correspondencia media
67 - 100 Correspondencia alla

Se consider6 como ideal la correspondencia “alta”,
esto refiere que entre las leyes y politicas analizadas
cxiste el mejor marco legal para mejorar la Seguridad
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Alimentaria v Nutricional del pais; seguido de las
correspondencias “medias” y “bajas, las cuales
proporcionan al tema de SAN en menor escala el
marco legal para ¢l desarrollo de programas y
proyectos.

Resultados y Discusion

El estudio permitid, de forma cualitativa, analizar
y comparar el contenido de los ejes de las Politicas
Publicas de la mujer y de Seguridad Alimentaria y
Nutricional con los articulos de la Constitucion de
la Republica, los Acuerdos dc Paz y 1a Politica de
Derechos Humanos. Los resultados obtenidos se
observan en el cuadro 1. Donde cl porcentaje mas
alto en los cjes de las politicas de Seguridad
Alimentaria v Nutricional y de la Mujer resulta de
la comparacién realizada con cl principio de
integralidad de la Politica de Dercchos Humanos,
los articulos 2, 3, 51 y 99 de la Constitucion Politica
de 1a Republica y los Acucrdos de Paz. Esto significa
que cl pais cuenta con marco de leyes y politicas
que de encaminarse adecuadamente es capaz de
solucionar los problemas nutricionales existentes.
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Cuadro 1

Comparacién entre las Politicas de la Mujer y la de Seguridad Alimentaria y Nutricional
respecto a la Constitucién Politica de la Repuiblica, los Acuerdos de Paz y la Politica de
Derechos Humanos en el campo de SAN,

Guatemala, septiembre 2010

Contenids e Ejes de la Politica de Seguridad Ejes de la Politica de 1a Mujer
g - f 08 Alimentaria y Nutricional que que presentan aspectos en
O]S_[‘“ne” 2 presentan aspectos en comun con los comun con los documentos
SERD documentos marco Marco
Constitucion
Politica de la ’ s
% 33.330
_Repflblica‘ 88.88% 33.33%
Acuerdos de Paz 77 77% 41.67%
Politica de
Liemchos 100% 66.66
'Humanos
S —
O";’;;;ﬂf 88.88% 47.22%

Los resultados del anélisis de la Politica de la Mujer
con los articulos en mencién de la Constitucion
Politica de la Republica, articulos de los Acucrdos
de Paz y el principio de Integralidad de la Politica
de Derechos Humanos s¢ promediaron y apuntaron
una correspondencia “Mediana”; esto s¢ debe a la
seleccion del tema de estudio, Seguridad Alimentaria
v Nutricional, en relacion a la Politica de la Mujer,
la cual esté direccionada a eliminar la discriminacion
de género y ctnia primordialmente. Esto signitica
que la Politica de la Mujer si contempla la Scguridad
Alimentaria y Nutricional; sin embargo, csto debe
mejorar; principalmente en temas de salud y desarrollo
ccondmico de la mujer y eliminar la brecha entre
pobres y no pobres de la realidad nacional.

Los resultados del analisis de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con articulos 2, 3, 51 y 99
de la Constitucion Politica de la Republica, articulos
de los Acuerdos de Paz y el principio de Integralidad
de la Politica dc Derechos Humanos se promediaron
¥ apuntaron correspondencia “Alta”; esto se debe a
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la seleccion del tema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. La correspondencia puede servir como
indicador que la Seguridad Alimentaria y Nutricional
del pais estd bien sustentada por documentos legales
vy politicos, que la prevalencia de desnutricion cronica
actual debe disminuir y el pais estd listo para superar
¢l compromiso adquirido con las metas del milenio.

La implementacidn de las politicas debe alcanzar
objetivos a corto, mediano y largo plazo y debe
concretar resultados que marquen la diferencia entre
la Guatemala actual y futura respecto al tema de
alimentacion y nutricién. Las politicas Publicas
analizadas estan planteadas con el fin de superar las
necesidades de la poblacion en un momento historico,
sin embargo ¢s nccesario que mantengan correlacion
en temas especificos, de forma que las politicas sc
entrelacen y [ortalezcan. Derivado del presente
andlisis ambas politicas deben reforzar las fortalezas
y minimizar debilidades que puedan resultar en
alguno de los documentos estudiados, para que los
programas de gobiernos sc realicen de forma
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multisectorial. Las principales conclusiones del
estudio apuntan que:

La ley Magna del paisy los Acuerdos de Paz
consideran importante la Seguridad Alimentaria y
Nutritional  de la poblacién, dentro del contenido de
sus articulos, la cual es reforzada a través de las
Politicasde Gobierno  objeto del presente analisis;
sin embargo, laprevalencia de desnutricién crénica
en el pais es sumamente alta.

Laseguridad Alimentaria y Nutritiond  del pais debe
ser multisectorial e involucrar atodaslasinstituciones
publicasy privadas del pais, para alcanzar la meta
del milenio.

La Constitucién Politicade la Republicay Acuerdos
de Paz establecen que elevar el nivel de vidade los
habitantes es deber del estado.

La Constitucion Politicade laRepublica, Acuerdos
de Paz y Politica de Derechos Humanos tienen en
comun el Derecho a laViday esta se sostendra a
medida que la poblacion se alimente y nutra
adecuadamente.
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Ancxos

Tabia
Titatos de los cjes de la Politica de Sepuridad Alimentariay
Nutricionaly de 1a Politica de Ia Mujer

1

( POLITICA THE SAN POLITHCATH. EARIILIER
|1 1 Desmolle eronbmino y frodasive o muidzd
VA e a bou alimmeentos L Recursos nebardes, Gams v viviesda
3. Comamo de bou alimenties 1 Fygudadd adnmtiva con pertiencs culteral
} 1 Apovechamiann boligies deloralenrstos | 4 Fanided o deamilo de b s integral con
5. Prevengény jemto de Jx d aciim pertinencia oltiral
6 B e i TO vt v alenta A Emadicdio dela vidvodz comea lzs wnjeres
delansepandad ait is y i ol 4 Faided froridies
1. Podskeimimin menedonm f. Racdanoe y disoiminacdn coal las wsjores
B, Asygnscon derooesas B, Egmdad cidemsdad en of de & ctdtes]
| 9. Covperaciie imomadnaal Y. Equided libemal
I 1, Meranimes metitec male
1l Potogmoin soonpoilics
12 ldentdadd aihoral delas mgensy s,
( gariinnas v mneas
Thiia 2

Formulsrio utilizado para la coantificacdn de nformacién
cualitativa debos docamentos marco

Les cess dela Politica dela Mujer goe concacrdan coa
Ins atienles dela Coatineiim dels Repmblica, m o
campe de SAN

B e = — ®10) L . * 100
Totl delos ges dela Polines dela Mujor | Trtal delos ges dela Politics de SAN
Los e dila Politica dela Mo que consmerdan Lus e dela Poliden dr 5AN que
con lee articnios deios Acuados de Paz, ma o Jl cowonerdan o los avicalos de lLos Acnerdos
B Elip g FAN 100 | e OO - i Sk
2 = ST g
Ibtal delos ges delr Poliica dela Mujar | Total defoss s duels Budiien de SAN
|
Lesges dels Poliies dela Majo que |
comccndan con [ns articalos dela Pol#ics de Los ges dela Potiics de SAN que conanrdan
Dhzechos Hemanon, en o campo de SAN conlos artacntos dela Politica de Derechos
H= 2 = - * 100 Humanas, o o cimpo de SAN
Total delos ges dela Politica dela Mijer 100

Ees jes deda Politica de SAN qoe crocacrd e
conlos artienles dela Congtitociim dela
Bopliblica, m o compo e SAN

Tinal el dos ejess dela Pollica de SAN
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